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Promotoria Eleitoral da 1092 Zona Eleitoral do Estado da Bahia

Representacao Eleitoral n.° 0600375-29.2024.6.05.0109

Representante: COLIGACAO “"SIGAMOS EM FRENTE, O TRABALHO VAI
CONTINUAR!”

Representada: FOC SERVICE LTDA

PRONUNCIAMENTO

Trata-se de acao de Impugnacao a Pesquisa Eleitoral com Pedido
de Medida Liminar Inaudita Altera Pars proposta pela COLIGACAO
“SIGAMOS EM FRENTE, O TRABALHO VAI CONTINUAR!”,coligacdo partidaria
composta para as Eleicdes Majoritarias de 2024 no Municipio de Laje, entre
os partidos REPUBLICANOS / PP / PSB / PSD / Federagao BRASIL DA
ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC do B/PV) em face da empresa FOC
SERVICE LTDA representacao eleitoral por propaganda eleitoral vedada
apresentada pela Coligacao Unidos Por Laje, em face de Jaciara Reis dos
Santos e Jideon Costa dos Santos, candidatos aos cargos de prefeita e vice-
prefeito do Municipio de Laje-BA.

Aduz a Coligacdo Requerente, em breve sintese, que a Impugnada
realizou uma pesquisa eleitoral no Municipio de Laje - BA, registrada no
sistema de registro de pesquisas eleitorais sob n°. BA09663/2024, .

Aponta que o questionario utilizado na pesquisa apresenta graves
falhas, incluindo a auséncia de indagacao especifica sobre se o entrevistado
é eleitor do municipio de Laje, omissdao que compromete a
representatividade e a validade da pesquisa, tornando-a invalida para

refletir a realidade eleitoral do municipio, visto que a falta de verificagao da
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condicdo de eleitor do municipio pode resultar na inclusdao de opinides de
pessoas sem vinculo eleitoral com Laje, distorcendo os resultados da
pesquisa, com potencial de induzir o eleitorado ao erro, comprometendo a
integridade dos resultados.

Assinala que a pesquisa nao atendeu aos requisitos de divulgagao
do questionario completo e as irregularidades apontadas comprometem a
integridade do processo eleitoral.

Requer, portanto, seja determinada, liminarmente, a suspensao da
divulgacao da pesquisa impugnada, sob pena de multa diaria no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) e, ao final, a confirmagdo posterior da
liminar na sentenca definitiva, a fim de determinar a Impugnada a proibicao
da veiculagao da citada pesquisa.

Foi determinada a abertura de vista dos autos ao Ministério
Pablico Eleitoral, para manifestacdao a respeito do pedido de tutela de
urgéncia.

E o relatério, sucinto. Passo @ manifestacdo.

Estabelece o artigo 300, caput e §30 do NCPC que “a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo” e “ndo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos da decisao”.

No caso dos autos, reputo haver indicios de probabilidade do
direito vindicado pela Coligagao Impugnante, bem como risco evidente ao
resultado Uutil do processo caso permitida a divulgacdo da pesquisa
impugnada.

As pesquisas eleitorais sao importantes ferramentas de verificacao
da opinido e da preferéncia do eleitorado quanto aos candidatos que

disputarao os pleitos, representando faceta do direito de liberdade de

Este documento foi gerado pelo usuario 651.******-00 em 06/09/2024 18:24:42

NUmero do documento: 24090616382295200000116558096
https://pjelg-ba.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=24090616382295200000116558096
Assinado eletronicamente por: JOAO MANOEL SANTANA RODRIGUES - 06/09/2024 16:38:04

Num. 123775905 - P4g. 2



informacgdo, e considerando a relevancia e potencialidade de influéncia no
pleito eleitoral deve observar de forma rigorosa os pardmetros e requisitos
elencados na legislagao eleitoral.

Sobre o tema, o artigo 33 da Lei n° 9.504/1997 estabelece o
dever de registro das pesquisas eleitorais junto ao juizo eleitoral
competente para o processamento dos registros de candidaturas:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de
opinido publica relativas as eleicdes ou aos candidatos, para
conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a
registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da
divulgacao, as seguintes informagbes: I - quem contratou a
pesquisa; II - valor e origem dos recursos despendidos no
trabalho; III - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;
IV - plano amostral e ponderacao quanto a sexo, idade, grau de
instrugdo, nivel econdmico e area fisica de realizagdao do trabalho
a ser executado, intervalo de confianca e margem de erro; V -
sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e
fiscalizacdo da coleta de dados e do trabalho de campo; VI -
questionario completo aplicado ou a ser aplicado; VII - nome de
quem pagou pela realizacdo do trabalho e cépia da respectiva
nota fiscal.

§ 19 As informacodes relativas as pesquisas serdo registradas nos
orgaos da Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro
dos candidatos.

§ 22 A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas,
no local de costume, bem como divulgara em seu sitio na
internet, aviso comunicando o registro das informagoes a que se
refere este artigo, colocando-as a disposicdo dos partidos ou
coligagdes com candidatos ao pleito, os quais a elas terao livre
acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias.

§ 39 A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das
informacOes de que trata este artigo sujeita os responsaveis a
multa no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR.

§ 49 A divulgacao de pesquisa fraudulenta constitui crime,
punivel com detencdo de seis meses a um ano e multa no valor

de cinquenta mil a cem mil UFIR.§ 52 E vedada, no periodo de
campanha eleitoral, a realizacdo de enquetes relacionadas ao
processo eleitoral.
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Ja nos termos do artigo 2°, incisos I a X, §81° a 119, da
Resolugcao TSE n. 21.600/2019, disciplina os procedimentos relativos ao
registro e a divulgacao de pesquisas de opinido publica, realizadas para
conhecimento publico, relativas as eleicdes ou as candidatas e aos
candidatos, estipulam:

Art. 20 A partir de 1° de janeiro do ano da eleicdo, as entidades e
as empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas
as eleicdes ou as candidatas e aos candidatos, para conhecimento
publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, no Sistema
de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias
antes da divulgagao, as seguintes informagdes (Lei n® 9.504/1997,
art. 33, caput, I a Vil e § 19) :

I - contratante da pesquisa e seu numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

IT - valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda
que realizada com recursos proprios;

IIT - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a género, idade, grau de
instrugao, nivel econdbmico da pessoa entrevistada e area fisica de
realizacdo do trabalho a ser executado, bem como nivel de
confianga e margem de erro, com a indicacao da fonte publica dos
dados utilizados;

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e
fiscalizagdo da coleta de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - quem pagou pela realizagao do trabalho com o respectivo
numero de inscricao no CPF ou no CNPJ;

IIT - cépia da respectiva nota fiscal;

IX - nome da(o) profissional de Estatistica responsavel pela
pesquisa, acompanhado de sua assinatura com certificacdo digital e
0 numero de seu registro no Conselho Regional de Estatistica
competente;

X - indicacdao do estado ou Unidade da Federacdao, bem como dos
cargos aos quais se refere a pesquisa.

§ 1° Na hipdtese de a pesquisa se referir aos cargos de prefeito,
vice-prefeito ou vereador e envolver mais de um municipio, a
entidade ou a empresa devera realizar um registro para cada
municipio abrangido.

§ 29 Na contagem do prazo de que cuida o caput, ndao devem ser
consideradas as datas do registro e a da divulgacao, de modo que
entre estas transcorram integralmente 5 (cinco) dias.

§ 3° O PesqEle deve informar a usuaria ou ao usuario o dia a partir
do qual a pesquisa registrada podera ser divulgada.

§ 49 O acesso ao PesqEle, para o registro das informagbes de que
trata este artigo, é realizado exclusivamente via internet, devendo
0s arquivos estar no formato PDF (Portable Document Format).
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§ 59 A integridade e o conteldo dos arquivos e das informacdes
inseridos no PesqEle sdo de inteira responsabilidade da entidade ou
empresa realizadora do registro da pesquisa eleitoral.

§ 6° O registro de pesquisas e a complementacao de informagdes
no PesqEle poderdao ser efetivados a qualquer hora do dia,
independente do horario de expediente da Justica
Eleitoral. (Redacao dada pela Resolucao n® 23.727/2024)

§ 7° A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o
dia seguinte, o registro devera ser complementado, sob pena de ser
a pesquisa considerada nao registrada, com os dados relativos:

I - nas eleicdes municipais, aos bairros abrangidos ou, na auséncia
de delimitacdo do bairro, a area em que foi realizada;

II - no Distrito Federal, as regides administrativas abrangidas ou, na
auséncia de delimitacdao da regido, a drea em que foi realizada;

IIT - nas demais, aos municipios e bairros abrangidos, observando-
se que, na auséncia de delimitacdo do bairro, sera identificada a
area em que foi realizada;

IV - em quaisquer das hipdteses dos incisos I, II e III deste
paragrafo, ao numero de eleitoras e eleitores pesquisadas(os) em
cada setor censitario e a composicao quanto a género, idade, grau
de instrucdo e nivel econémico das pessoas entrevistadas na
amostra final da area de abrangéncia da pesquisa eleitoral.

§ 7°-A. No prazo do § 7°, a empresa ou o instituto devera enviar o
relatorio completo com 0s resultados da pesquisa,
contendo: (Incluido pela Resolucdo n® 23.727/2024)

I - o periodo de realizacao da pesquisa; (Incluido pela Resolucdo n®
23.727/2024) II - o tamanho da amostra; (Incluido pela Resolucao
n® 23.727/2024)

III - a margem de erro; (Incluido pela Resolugdo n° 23.727/2024)
IV - o nivel de confianga; (Incluido pela Resolucdo n® 23.727/2024)
V - o publico-alvo; (Incluido pela Resolucdo n® 23.727/2024)

VI - a fonte publica dos dados utilizados para elaboracdo da
amostra; (Incluido pela Resolucdo n® 23.727/2024);

VII - a metodologia; e (Incluido pela Resolucdo n® 23.727/2024);
VIII - o contratante da pesquisa e a origem dos recursos. (Incluido
pela Resolucdo n® 23.727/2024);

§ 7°-B. A publicizacdo dos relatérios completos com os resultados
de pesquisa a que se refere o paragrafo anterior ocorrerda, salvo
determinacdo contraria da Justica Eleitoral, depois das
eleigdes. (Incluido pela Resolucdo n® 23.727/2024);

§ 89 As empresas ou entidades poderao utilizar dispositivos
eletronicos portateis, tais como tablets e similares, para a
realizacao da pesquisa, os quais poderdo ser auditados, a qualquer
tempo, pela Justica Eleitoral;

§ 99 Na hipdtese de a nota fiscal de que trata o inciso VIII do caput
contemplar o pagamento de mais de uma pesquisa eleitoral, o valor
individual de cada pesquisa devera ser devidamente discriminado
no corpo do documento fiscal.

§ 10. Para efeito do disposto no inciso VIII do caput, na hipétese de
0 pagamento ser faturado ou parcelado, as entidades e as
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empresas deverao informar a condicdo de pagamento no momento
do registro da pesquisa e apresentar a(s) respectiva(s) nota(s)
fiscal(is), tao logo ocorra a quitagao integral do pagamento faturado
ou da parcela vencida, observando-se, quando aplicavel, o disposto
no § 99 deste artigo.

§ 11. Em caso de pesquisa realizada com recursos

proprios: (Incluido pela Resolucdo n® 23.727/2024)

a) para os fins dos incisos I e VII do caput deste artigo, deverao ser
informados os dados da prépria entidade ou empresa que realizar a

pesquisa; (Incluido pela Resolucdo n° 23.727/2024)

b) é obrigatdrio informar valor e origem dos recursos despendidos,
nos termos do inciso II do caput deste artigo; e (Incluido pela

Resolucao n® 23.727/2024)

c) para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, devera ser
apresentado o Demonstrativo do Resultado do Exercicio do ano

anterior ao da realizagao das eleigdes. (Incluido pela Resolucdo n°
23.727/2024)

Ja sobre a impugnacao ao registro e/ou divulgacdo de pesquisa e
sobre a possibilidade do deferimento de medida liminar com a finalidade de
suspender resultados da pesquisa impugnada, dispde o artigo 16 da
Resolugao TSE 21.600/2019:

Art. 16. O pedido de impugnacao do registro de pesquisa deve ser
protocolizado por advogada ou advogado e autuado no Processo
Judicial Eletrénico (PJe), na classe Representacao (Rp), a qual serd
processada na forma da resolucao do Tribunal Superior Eleitoral que
disp0e sobre as representacbOes, as reclamagoes e os pedidos de
direito de resposta.

§ 19 Considerando a relevancia do direito invocado e a possibilidade
de prejuizo de dificil reparacdao, poderd ser determinada a
suspensao da divulgagdo dos resultados da pesquisa impugnada ou
a inclusdo de esclarecimento na divulgacao de seus resultados.

§ 19 Demonstrados a plausibilidade do direito e o perigo de dano,
pode ser deferida liminar para suspender a divulgacao dos
resultados da pesquisa impugnada ou para determinar que sejam
incluidos esclarecimentos na divulgacdo de seus resultados,
cominando-se multa em caso de descumprimento da

tutela. (Redacdo dada pela Resolucdao n® 23.727/2024)

No caso dos autos, a Coligacdo Impugnante alega a existéncia de
irregularidades na pesquisa impugnada, elencando-as:

1. O questionario ndo traz indagacdo especifica sobre se o
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entrevistado é eleitor do municipio de Laje - BA, o que seria um indicativo
significativo de falsidade e manipulacao dos dados, na medida em que a
Impugnada informa que utilizou dados do TSE que consta os eleitores
aptos;

2. a auséncia de identificacdo do entrevistado, pois ndao ha
nenhum cabecalho no questionario indicando o nome do entrevistado, local
de residéncia, titulo de eleitor, ou outro documento de identificacdo,
inviabilizando, assim, o controle efetivo da coleta de dados, bem como, nao
consta as informacdes de data e horario da entrevista, o entrevistador, o
coordenador e o bairro;

3. 0 questionario omite a opcdo de voto em branco no momento
das perguntas de intencao de voto espontanea e estimulada;

4. na metodologia de pesquisa a Impugnada informou que as
entrevistas foram realizadas na modalidade presencial. Contudo, conforme
analise do questionario, na pergunta espontdnea consta “digite:” sem mais
nenhuma informacao.

5. o plano amostral apresenta erro grosseiro, habil a tornar
imprestavel a pesquisa ora impugnada, na medida em que o somatério dos
percentuais informados no plano amostral para o nivel de escolaridade
ultrapassa o percentual de 100% dos entrevistados,(7,47% +16,77% +
28,89% + 2,83% + 17,78% + 20,81% + 1,82% + 3,64% = 100,01%);

6. a pesquisa atendeu parcialmente as informagOes essenciais
para formatacao do plano amostral uma vez que, embora mencionado nivel
econdmico, em momento algum restou informado qual distribuicdo
amostral foi efetivamente adotada quanto a ponderagao proporcional dos
niveis econdmicos dos entrevistados por faixa especifica.

Nos termos do ja citado artigo 2°, da Resolugao TSE 23.600/2019,
para a pesquisa eleitoral ser registrada, devem ser fornecidas uma série de

informacdes, dentre elas, o plano amostral e a ponderacao quanto a
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género, idade, grau de instrucdo e nivel econémico dos entrevistados.

Em consulta ao Sistema PesqEle e em juizo de cognicao sumaria,
nota-se que a Representada nao informou os dados exigidos pela normativa
em relacao aos eleitores efetivamente entrevistados, mas sim colheu dados
gerais do municipio perante o TSE e o IBGE, neste caso com dados do
Censo de 2010, portanto ha mais de 14 anos.

Além disso, pela andlise do registro da pesquisa no PesqEle, nota-
se, de fato, a irregularidade na soma dos percentuais informados pela
Requerida na distribuicdo de eleitores pelo nivel de escolaridade, visto que
a soma dos percentuais resultou em 100,01%, do que se infere a
ocorréncia de possivel erro estatistico apto a macular a regularidade dos
dados colhidos na pesquisa.

o Representado nao apresentou, no prazo estabelecido pela
regulamentacao do TSE, a composicao quanto a género, idade, grau de
instrugdo e nivel econdmico das pessoas entrevistadas na amostra final da
area de abrangéncia da pesquisa, conforme determina o artigo 2°, §79, 1V,
da Resolugao TSE n© 23.600/2019:

“Art. 20 (...) § 79 A partir do dia em que a pesquisa puder ser
divulgada e até o dia seguinte, o registro deverd ser complementado, sob
pena de ser a pesquisa considerada nao registrada, com os dados relativos:
(...) IV - em quaisquer das hipdteses dos incisos I, II e III deste paragrafo,
ao numero de eleitoras e eleitores pesquisadas(os) em cada setor censitario
e a composicao quanto a género, idade, grau de instrucdo e nivel
econdmico das pessoas entrevistadas na amostra final da area de
abrangéncia da pesquisa eleitoral.”

A jurisprudéncia dos tribunais eleitorais € no sentido de que, se
ausente algum requisito previsto em lei, a pesquisa é considerada nao
registrada e, portanto, a divulgacao € considerada irregular, conforme ja

decidido pelo Tribunal Superior Eleitoral, conforme julgado abaixo citado:
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"Depreende-se da leitura do § 3° do art. 33 da Lei n©
9.504/1997 que o registro da pesquisa eleitoral s6 se
perfectibiliza quando cumpridos todos o0s requisitos
elencados nos mencionados dispositivos, de modo que,
deixando a empresa de satisfazer qualquer um deles, a
pesquisa sera considerada como ndo registrada, incidindo a
multa prevista no art. 33, § 39, da Lei n°© 9.504/1997, ¢/c o
art. 17 da Res.-TSE n©9 23.600/2019.” (REspeEl n°
060005975, Rel. Min. Mauro Campbell, j. em 2/09/2021)

Dessa forma, considerando a plausibilidade do direito alegado pela
coligacdo Requerente e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo diante do potencial de influéncia da divulgacao da pesquisa
eleitoral no animo do eleitoral local e, portanto, no proéprio pleito,
manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral pelo deferimento da tutela
antecipada de urgéncia postulada nos autos, a fim de que seja determinada
a suspensao da divulgacao da pesquisa impugnada pela Coligagao
Representante, sob pena de multa diaria, no valor indicado na exordial.

Santo Antonio de Jesus para Mutuipe-BA, 06 de setembro de
2024.

Jodo Manoel Santana Rodrigues
Promotor Eleitoral
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